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proGEO = Aktualizacja KPGO - luka inwestycyjna

CEL

Celem jest ocena potrzeb inwestycyjnych (luki inwestycyjnej) w kraju w
zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow | gospodarowania
odpadami w zwigzku z nowg perspektywg finansowg 2021-2027.

Ekspertyza okresla potrzebne inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadow, zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami, wraz z szacunkowymi kosztami
potrzebnymi na ich realizacje w dwoch perspektywach czasowych, f{j.
krotkookresowej do 2028 r. | dtugookresowej do 2034 .
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Aktualizacja KPGO - luka inwestycyjna

Rodzaj Rodzaj Wymagane naklady
Odpadu inwestycji w mld zl na lata
2020-2028 2029-2034
1 2 3 4
Odpady Budowa nowych i modernizacja 4.000 0.400
zbierane selektywnie czesci  istniejacych PSZOKow
przyjmujacych rzeczy uzywane
przeznaczone do  ponownego
uzycia oraz punktow napraw
Odpady Budowa nowych instalacji do
zbierane selektywnie sortowania  zautomatyzowanego 4.950 0.930
(doczyszczania) selektywnie
zebranych  odpaddéw  papieru,
tworzyw sztucznych, odpadow
wielomaterialowych, metali
Bioodpady Budowa nowych instalacji do
przetwarzania  bioodpadow w 4.300 0.960
procesach tlenowych i
beztlenowych (recykling
organiczny)
Odpady szkla Instalacje do uzdatniania stluczki 0,225 0.075
szklanej przed przekazaniem do
recyklingu
Odpady Budowa instalacji recyklingu 1.700 2.600
papieru i tektury
Odpady tworzyw Budowa instalacji recyklingu 3.440 0.860
sztucznych
Odpady Separatory metali niezelaznych w 0.110 0.010
metali niezelaznych sortowniach
Razem 18,725 5,835
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PSZOK

Liczba PSZOK potrzebnych w gminie zalezy od jej wielkosci. W matych
miejscowosciach lub gminach wiejskich wystarczy jeden PSZOK. W
uzasadnionych przypadkach (znacznie rozproszonej zabudowie,
niewielkie] ilosci mieszkancow w pobliskich gminach — do 1 tys.
mieszkancow) wskazane jest utworzenie wspolnego PSZOK-u. W duzych
miastach jeden tego typu obiekt powinien przypadaCc na ok. 50-80 tys.
mieszkancow obstugujgc teren w promieniu ok. 5-8 km.

« Zapotrzebowanie w kraju na PSZOK
oceniona na poziomie 2.714 obiektow.

 Oszacowano, ze nalezy wybudowac¢ 814 T/ —
nowych obiektbw oraz zmodernizowac %M | e
obecnie funkcjonujace (ok. 30% - 570 .:um il
obiektow). r"

. i "'*m

 Przyjeto sredni koszt budowy nowego
PSZOK na poziomie 3,69 min zt brutto
oraz koszt modernizacji na poziomie 2,46
min zt brutto.
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INSTALACJE DO SORTOWANIA ODPADOW Z SELEKTYWNEJ ZBIORKI

Oszacowanie  brakujgcych  przepustowosci instalacji do
sortowania odpadow zbieranych selektywnie 1 odpadow resztkowych
bazuje na dwoch zasadniczych parametrach:

1) tgcznej w skali kraju wydajnosci istniejgcych instalacji do sortowania
odpadéw komunalnych, bedgcych elementami MBP (przeznaczonych do
sortowania odpadow resztkowych 1 czesci odpadow zbieranych
selektywnie), jak rowniez odrebnymi instalacjami przeznaczonymi do
sortowania odpadow zbieranych selektywnie poszczegodlnych rodzajow
odpadow opakowaniowych i zmieszanych odpadow opakowaniowych z
grupy 15, a takze odpaddw z podgrupy 20 01),

2) niezbednych wydajnosci sortowania poszczegolnych frakcji odpadow
zbieranych selektywnie, wynikajgcych z prognozy wytwarzania odpadow |
ich selektywnego zbierania w celu osiggniecia wymaganych poziomow
recyklingu.
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INSTALACJE DO SORTOWANIA ODPADOW Z SELEKTYWNEJ ZBIORKI

Obecne moce przerobowe

182 MBP, wydajnosc instalacji MBP 11.350 tys. Mg wg PZ, szacowana
9.400 tys. Mg na 2 zmiany, obecna pozostata przepustowosc dla selektu
okoto 100 tys. Mg.

97 sortowni szacowana wydajnosc 200 tys. ton na 2 zmiany.

llosC obecnie odebranych odpaddéw zmieszanych (2018) 8.520 tys. Mg.
Moce przerobowe MBP sg wystarczajgce. Wedtug PZ moce przerobowe
dla odpadow z selektywnej zbiorki wynoszg blisko 5 min Mg, co jest
wartoscig nierealng. Z uwagi na docelowe zmniejszanie strumienia
odpadow zmieszanych pozostang wolne moce przerobowe instalacji MBP
dla odpadow z selektywnej zbiorki.

llosC zebranych selektywnie zebranych odpadow kierowanych do sortowni
1.500 tys. Mg (2018)
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INSTALACJE DO SORTOWANIA ODPADOW Z SELEKTYWNEJ ZBIORKI

Deficyt instalacji (mocy przerobowych):
Obecnie — 1.200 tys. Mg
2028 r. — 4.000 tys. Mg
2034 r. — 4.600 tys. Mg

Zatozono budowe docelowo 130 instalacji o wydajnosci 10.000 Mg na 1
zmiane, funkcjonujgce w systemie dwuzmianowych (koszt jednostkowy
31,0 min zt brutto) oraz modernizacje 100 instalacji (koszt jednostkowy
18,5 min zt brutto)
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INSTALACJE DO PRZETWARZANIA BIOODPADOW

W ocenie brakujgcej wydajnosci instalacji do kompostowania bioodpadow
uwzgledniono:

1) dotychczasowe wydajnosci instalacji do kompostowania bioodpadow -
zielonych w postaci kompostowni pryzmowych na otwartych placach
kompostowania, zakfadajgc, ze bedg one dalej stuzyty odrebnemu
kompostowaniu czesci odpadow zielonych, a pozostata czesSC odpadow
zielonych zbieranych selektywnie bedzie kompostowana wspolnie z
bioodpadami kuchennymi zbieranymi selektywnie, w tym w instalacjach
MBP

2) niezbednych wydajnosci przetwarzania bioodpadow zbieranych
selektywnie, wynikajgcych z prognozy wytwarzania odpadow i ich
selektywnego zbierania w celu osiggniecia wymaganych poziomow
recyklingu.
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INSTALACJE DO PRZETWARZANIA BIOODPADOW
Obecne moce przerobowe

 w ramach MBP - 350 tys. Mg

« 203 kompostownie o szacunkowej wydajnosci 1.150 tys. Mg

W 2018 r. zebrano selektywnie 1 min Mg bioodpadow
Deficyt dla lat 2028-2034 - 1.700-2.100 tys. Mg

Zatozono budowe (docelowo):

« 43 instalacji fermentacji o przepustowosci 30 tys. Mg kazda
(szacunkowe nakfady jednostkowe 80 min zt brutto)

« 58 instalacji kompostowni o przepustowosci 15 tys. Mg (szacunkowe
naktady jednostkowe 22 min zt brutto)

« Modernizacje 37 instalacji kompostowni (szacunkowe naktady
jednostkowe 15 min zt brutto)

Naktady uwzgledniajg kompleksowg budowe wraz z maszynami i urzgdzeniami, przy
fermentacji uwzgledniono drugi etap stabilizacji)
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Okreslono potrzeby inwestycyjne instalacji przetwarzania, w tym
recyklingu poszczegolnych frakcji materiatowych:

» Uzdatniania i recyklingu szkta

* Recyklingu papieru
* Recyklingu tworzyw sztucznych
* Recyklingu metali

* Recyklingu odpadow wielomateriatowych
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Termiczne przeksztalcanie odpadow

Oszacowanie niezbednej mocy przerobowych instalacji do termicznego
zagospodarowania odpadow komunalnych zalezy od:

ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych (resztkowych)
wymaganych poziomow prawnych dla:
= minimalnego poziomu recyklingu odpadow komunalnych,,
* maksymalnego poziomu sktadowania odpadow,
zmiennosci sktadu morfologicznego odpadow resztkowych,

mozliwosci zagospodarowania odpadow w cementowniach (iloSC i
wymagania),

przyjetego w kraju systemu priorytetow i finasowania przedsiewziec (np.
w zakresie modernizacji instalacji cieptowniczych),

ekonomii systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Szacunki niezbednych mocy przerobowych instalacji termicznych
w kontekscie wymagan GOZ

2025 2030 2035
recykling 55% 60% 65%
sktadowanie 30% 20% 10%
zagospodarowanie termiczne 15% 20% 25%
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Przyjeta minimalna niezbedng moc przerobowg dla instalacji termicznego
przeksztatcenia pozostatosci po przetwarzaniu odpadow komunalnych w
wartosci docelowej (2034 r.) 4.200 tys. Mg/rok®™, stanowi 25-28%
prognozowanych odpadow komunalnych.

* przy uwzglednieniu deponowania odpadow w ilosci 10%, osiggniecia
wymaganego poziomu recyklingu min. 65% oraz przy pominieciu
ewentualnego termicznego przetworzenia:
* obecnie zmagazynowanych odpadow,
« odpadow zmagazynowanych w najblizszym okresie (do czasu
osiggniecia niezbednych mocy przerobowych instalacji),
* odpadow z reeksploatacji sktadowisk,
* odpadow z rozebrania pryzm energetycznych,
* wykorzystania osadow sciekowych,
* wykorzystania innych odpadow z przemystu,
* odpadow z importu,
* ewentualnego nieosiggniecia wymaganych poziomow recyklingu
odpadow komunalnych, opakowaniowych, z tworzywa sztucznego.
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« Oszacowana luka inwestycyjna w celu zapewnienia wystarczajgce;
mocy przerobowej instalacji termicznych wynosi ok. 3,0 min Mg/rok.
Przemyst cementowy jest niezbednym elementem  systemu
unieszkodliwiania paliw alternatywnych wytwarzanych z odpadow
komunalnych (w przypadku mozliwosci ich wytwarzania dobrego
jakosciowo paliwa)*.

« W przypadku braku kalorycznej frakcji nadsitowej z odpadow
komunalnych nastgpi wytwarzanie paliwa alternatywnego 2z frakg;ji
podsitowej - biosuszenie oraz waloryzacja stabilizatow.

« Alternatywg jest zagospodarowanie w kierunku cieptownictwa.

« Istotne jest na dalszych etapach okreslenie pozgdanej/dostepnej
wartosci opatowej instalacji.

* W planach nalezy uwzglednic¢ rozwigzania przy braku
osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu
przy jednoczesnym ograniczeniu deponowania.
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Zmiana cen za przyjecie odpadow do przetwarzania — instalacje MBP

, , pazdziernik 2019r. luty 2021 . wzrost
rodzaj odpadow ; ;
od do sr. od do | sr zt %

200301 - zmieszane 183 | 560 | 354 | 270 | 800 (480) 126 36
150106 - opakowaniowe 1 500 | 196 50 1200 | 383 187 95
200307 - wielkogabarytowe| 165 | 800 | 376 | 250 | 1250 | 668 | 292 78
200201 - biodegradowalne | 17,5 | 450 | 212 35 705 | 297 85 40
ex 200199 - popiot 4,93 | 500 | 252 95 680 | 354 | 102 40
Ceny za przyjecie odpadow 200301 do przetwarzania — ITPOK (2021 r.):
Biatystok 330,00 zt . _ .
Bydgoszcz 286.00 zt 6S;'ednla !TPOI_(. 311 zt
Konin 320.00 zt (65% w poréwnaniu do MBP)
Krakow 250,05 zt
Poznan 381,64 zt
Szczecin 300,00 zt

Ceny za przyjecie odpaddéw nadsitowki do
produkcji paliwa alternatywnego — ok. 500 zt
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Zaleznos¢ miedzy sktadowaniem a termicznym przetwarzaniem odpadow
w poszczegolnych wojewodztwach, wg GUS za 2019 .

GUS 2019 zebrane |skltadowane|sktadowane| termicznie | termicznie
tys. Mg w tys. Mg % w tys. Mg %
dolnoslaskie 1173 614 52,3% 103 8,8%
kujawsko-pomorskie 689 323 46,9% 147 21,3%
lubelskie 494 206 41,7% 127 25,7%
lubuskie 385 177 46,0% 98 25,5%
tédzkie 819 510 62,3% 61 7,4%
matopolskie 1079 369 34,2% 358 33,2%
mazowieckie 1736 753 43,4% 455 26,2%
opolskie 333 157 47,1% 47 14,1%
podkarpackie 514 246 47,9% 150 29,2%
podlaskie 334 105 31,4% 129 38,6%
pomorskie 869 418 48,1% 176 20,3%
$lgskie 1701 685 40,3% 173 10,2%
Swietokrzyskie 286 186 65,0% 18 6,3%
warminko-mazurskie 436 208 47,7% 116 26,6%
wielkopolskie 1240 384 31,0% 474 38,2%
zachodniopomorskie 663 148 22,3% 287 43,3%
POLSKA 12751 5489 43,0% 2919 22,9%
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Szacowana wolna pojemnosc¢ sktadowisk na poczatek 2021 r.

obiekty liczba min m3
Instalacje komunalne 159 44
inne (w tym instalacje zastepcze) ok. 100 10
RAZEM ok. 259 54

Uwzgledniajgc warstwy izolujgce — 15% pozostaje 37,4 min m3 wolnej
pojemnosci dla instalacji komunalnych, a tgcznie z innymi obiektami okoto:

46 min m3.

Rocznie deponowanych odpadéw komunalnych (GUS za 2019 r.):
5,5 min Mg
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Pojemnosci istniejgcych sktadowisk o statusie instalacji komunalnych
wystarczg na ok. 6-7 lat eksploatacji przy uwzglednieniu dzisiejszego
poziomu sktadowania. Nalezy umozliwiC dopetnienie istniejgcych
sktadowisk (np. dawnych instalacji zastepczych) oraz umozliwic
rozbudowe istniejgcych i budowe nowych sktadowisk (kwater).
Zwiekszenie pojemnosci powinno uwzgledniac rzeczywiste potrzeby i
powinno by¢ przedmiotem analiz w aktualizacjach WPGO.

Catkowite zniesienie ograniczenia w deponowaniu odpadow
kalorycznych (pow. 6MJ na kg s.m.) przy uwzglednieniu odpadow
zmagazynowanych moze skutkowacC zapetnieniem dodatkowo do 16
min m3 pojemnosci sktadowisk, co znacznie skroci czas ich uzytkowania
(wptynie na podwyzszenie kosztow przyjecia odpadow). Nalezy
rozwazyC czasowe podniesienie wartosci opatowej do ok. 11 MJ/kg s.m.
(ograniczenie wzrostu kosztow przy jednoczesnej stymulacji rozwoju
automatyki w procesach mechanicznych). Oczekiwane efekty to:
spadek kosztow gospodarki odpadami, wzrost wptywu 2z optaty
marszatkowskiej, przeciwdziatanie szarej strefie w gospodarce
odpadami.
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W zwigzku z koniecznoscig ograniczania sktadowania odpadow (do 10%

w 2035 r) nalezy przeanalizowa¢ mozliwosC  innego
zagospodarowania wybranych rodzajow odpadow (np. stabilizat
obecnie niepodlegajgcy ograniczeniu sktadowania w zakresie wartosci
opatowej).

Wprowadzenie stopniowego ograniczania sktadowania dla wybranych
rodzajow odpadow powinno byC dostosowane do rozwoju
wystarczajgcej sieci instalacji termicznych i innych okreslonych w ,luce
finansowe;j”.

Okreslenie dziatan i celow dla okreslonych ram czasowych (2025,
2030, 2035) w kontekscie ograniczania sktadowania odpadow.

Cel 2035 r. — 1,5-1,7 miIn ton rocznie.
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proGEO = De-regionalizacja

Skutki de-regionalizacji

brak jednoznacznego potwierdzenia wptywu de-regionalizacji na
obnizenie (zahamowanie wzrostu) kosztow,

podniesienie cen podmiotow komercyjnych instalacji, dla ktorych brak
jest wystarczajgcych mocy przerobowych,

zwiekszenie ryzyka inwestycyjnego przez brak mozliwosci
zagwarantowania strumienia,

mozliwe zagrozenia potwierdzenia efektu ekologicznego przez
instalacje korzystajgce z dofinansowania (trwatosc¢ projektow przy brak
statosci strumienia),

mozliwe obnizenie ceny kosztem efektow (poziomy recyklingu) czy
srodowiska,

« jednak trudno jest jednoznacznie oceniCc czy w przypadku dalszego
funkcjonowania regiondw ceny przyjecia odpadoéw do instalacji nie
bytyby jeszcze wyzsze niz dzisiaj.
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Wzorem mogg byC regiony (przyktady Niemiec czy Francji), w ktorych
zrzeszone gminy budujg i eksploatujg (samodzielnie lub z podmiotami
prywatnymi) wystarczajgca sieC instalac;i 0 charakterze
monopolistycznym. Jednak nalezy ograniczyC ciggte zmiany przepisow.

Poniewaz o przywrdcenie regionOw whnioskujg niektére samorzady
nalezy dac mozliwos¢ stworzenia regiondw na wyrazny ich wniosek
(zamiast obligatoryjnego przywracania regiondw w catym Kkraju).
"Powrot regionu” mogtby zosta¢ dopuszczony dla samorzadow,
ktore wyraza taka wole. Regiony wyznaczone bylyby w trakcie
obowigzywania Planow Gospodarki Odpadami (okres 6-letni). Zgtaszanie
przez samorzady, potwierdzone stosownymi uchwatami Rad Gminnych,
bez mozliwosci wycofania sie w tym okresie. Nalezatoby okresliC
minimalng liczbe mieszkancéw regionu (np. 120.000). Celem bytaby
budowa, modernizacja instalacji MBP, instalacji do przetwarzania
bioodpadow lub sortowania odpadow 2z selektywnej zbiorki i/lub
zachowania trwatosci projektow inwestycyjnych.
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proGEO = Bilans odpadow komunalnych

Oprocz kwestii de-regionalizacji w pierwszej kolejnosci nalezy
rozwigzac¢ kwestie systemowe, w tym odpadéw kalorycznych.

W 2019 r. w Polsce:

« skltadowalismy 5,5 min Mg odpadéw wg GUS (praktycznie wg przepisow
powinnismy deponowac tylko stabilizat czyli 3,0-4,0 min Mg),

» recyklingowi poddalismy (dane ze sprawozdan za 2018 r.) niespetna 2,3
min Mg odpadow komunalnych,

 moc przerobowa wszystkich instalacji termicznych (w tym cementownie
w zakresie przetwarzania odpadow wytworzonych z odpadow
komunalnych) — 2,0 min Mg

tacznie 9,8 min Mg, a wytwarzamy w kraju ok. 12,85 min Mg (bez OBIR).
,Zgineto” ponad 3,0 min Mg odpaddéw. Odpaddéw pow. 6MJ na kg s.m. nie
mozemy zdeponowac, nie mozemy spali¢ (bo nie ma mocy przerobowych),
nie mozemy zmagazynowacC (bo skrocilismy czas magazynowania).
Utrzymujac te sytuacje wpltywamy na rozwdj ,szarej strefy” oraz
spowodowalismy radykalny wzrost cen za odpady komunalne.
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proGEOQ = Propozycje dziatan

W celu zahamowania kosztow gospodarowania odpadami nalezy
czasowo podwyzszy¢ wartosci w rozporzadzeniu okreslajacym
odpady kaloryczne np. 10-11 MJ/kg s.m. (zamiast 6 MJ/kg s.m.) —
stanowi to balast z odpaddéw komunalnych pozbawiony znacznych ilosci
frakcji palnych (wymagana automatyzacja procesu) oraz wydtuzy¢ okres
magazynowania odpadow (wptyw na modernizacje — automatyzacje
iInstalacji — stymulowanie rozwoju oraz mozliwos¢ wyhamowania wzrostu
cen).

Catkowite zniesienie ograniczenia w deponowaniu odpadow kalorycznych
(pow. 6MJ na kg s.m.) przy uwzglednieniu odpadow zmagazynowanych
moze skutkowac zapetnieniem dodatkowo do 16 min m3 pojemnosci
sktadowisk, co znacznie skroci czas ich uzytkowania (co wptynie na
podwyzszenie kosztow przyjecia odpadow zwiaszcza przy braku
wystarczajgcych mocy termicznego przetwarzania).
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